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1 Планот на активности за унапредување на родовата сензитивност на Државната изборна комисија на 
Република Северна Македонија е изработен со поддршка од Мисијата на ОБСЕ во Скопје. Содржината на 
планот на активности е одговорност на Државната изборна комисија на Република Северна Македонија и на 
ниту еден начин не го изразува мислењето или ставовите на ОБСЕ 
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1. ПОИМНИК2: 

Родова еднаквост (Gender equality) 

Еднакви права, одговорности и можности за жените и мажите, девојчињата и момчињата. 

Членот 1 од Конвенцијата за елиминирање на сите форми на дискриминација врз жените 

(CEDAW)3 ја дефинира дискриминацијата врз жените како „каква било разлика, 

исклучување или ограничување направени врз основа на пол, што има ефект или цел да го 

попречи или да го поништи признавањето, уживањето или практикувањето од страна на 

жените, без оглед на нивната брачна состојба, врз основа на еднаквост на мажите и жените, 

на човековите права и основни слободи на политичко, економско, социјално, културно, 

граѓанско или кое било друго поле.“ 

Родова рамноправност (Gender equity) 

Обезбедување чесност и правда во распределбата на придобивките и одговорностите меѓу 

жените и мажите. 

Вклучување на родовите аспекти  (Gender mainstreaming) 

Системско разгледување на разликите во условите, состојбите и потребите на жените и 

мажите во сите политики и активности.  

Вклучувањето на родовите аспекти претставува (ре)организација, подобрување, развој и 

евалуација на процесите на политиките, за да се интегрира перспективата на родовата 

еднаквост во сите политики, на сите нивоа и во сите фази, од страна на чинителите што 

најчесто се вклучени во креирањето политики. 

Алатки за вклучување на родовите аспекти  

Оперативни инструменти кои можат да се користат одделно или комбинирано за 

обликување на меѓусебно различни програми, во поглед на нивните цели, пристапи и 

димензии.  

Проценка на родовото влијание   

Алатка за политики која служи за разгледување на предлог политиките со цел да се утврди 

и процени различното влијание на дадената политика или ефектите од истата врз жените и 

мажите, така што секоја нееднаквост ќе може да биде отстранета пред усвојување на 

предлогот.  

 

                                                           
2 Најголем дел од дефинициите дадени во поимникот се дел од Поимникот на Европскиот институт за родова 
еднаквост, достапен на https://eige.europa.eu/thesaurus 
3 Целосниот текст на Конвенцијата за елиминирање на сите форми на дискриминација врз жените (CEDAW) 
од Обединетите Нации можете да го најдете на следниот линк: 
https://ednoopstestvo.vlada.mk/wp-content/uploads/2021/01 -MKD.pdf 

https://eige.europa.eu/thesaurus
https://ednoopstestvo.vlada.mk/wp-content/uploads/2021/01%20-MKD.pdf
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Родова анализа  

Критички преглед на тоа како разликите во родовите улоги, активностите, потребите, 

можностите и правата им влијаат на жените, мажите, девојчињата и момчињата во дадена 

политичка област, состојба или контекст.  

Родови квоти  

Инструмент за позитивни мерки чија цел е постигнување на родово - балансирано учество 

и застапеност преку воведување на точно определена пропорција (процент) или број на 

места кои ќе им се доделат на жените и/или мажите, најчесто под одредени правила или 

критериуми.  

Родово сензитивно буџетирање  

Примена на концептот на вклучување на родовите аспекти во буџетскиот процес. Тоа 

налага проценка на буџетите од аспект на родовите прашања, вклучување на родовата 

перспектива во сите фази на буџетскиот процес и преструктуирање на приходите и 

расходите со цел да се унапреди родовата еднаквост.  

Обука за родова еднаквост  

Секоја образовна алатка или процес чија цел е носителите на политики и другите актери да 

станат посвесни за прашањата поврзани со родовата еднаквост, како и да ги изградат своите 

капацитети за родови прашања и да им помогнат за унапредување на целите за родовата 

еднаквост во нивното работење на сите нивоа. 

Интерсекциски пристап 

Аналитичка алатка за проучување, разбирање и одговор на начините на кои полот и родот 

се вкрстуваат со други лични карактеристики / идентитети и како овие пресеци 

придонесуваат за уникатни искуства на дискриминација. 

Сексуално вознемирување 

Секоја форма на несакано вербално, невербално или физичко однесување од сексуална 

природа, чија цел или резултат е да се наруши достоинството на одредено лице, особено 

преку создавање опкружување исполнето со застрашување, непријателство, деградирање, 

понижување или навреди. 
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2. ВОВЕД 

Родовата еднаквост претставува основен предуслов за еднакво уживање на човековите 

права на жените и мажите во сите сфери на животот и е суштински столб за одржлива 

демократија. Родовата еднаквост е претставена како еден од приоритетите на државните 

политики на Република Северна Македонија (РСМ), а согласно принципот на еднаквост 

утврден во Уставот на РСМ и принципите на ОН, ЕУ, Советот на Европа, ОБСЕ и 

националните стандарди и политики.  

Кога жените учествуваат на избори – како гласачки, кандидатки или пак членки на изборни 

одбори тие можат да ги изразат своите потреби и интереси, а со тоа одлуките подобро ги 

одразуваат потребите на гласач(к)ите. Политичките процеси се поинклузивни, а 

демократијата е зајакната.  

Меѓународната пракса покажува дека кога телото за спроведување на избори (изборните 

органи) во една земја има прoактивни рoдoви пoлитики, тоа позитивно се одразува на 

целoсното спроведување на изборниот циклус на краток и долг рок, вклучувајќи го 

предизбoрниот, изборниот и постизборниот период. Изборните органи со интегрирани 

политики за родова еднаквост во нивната работа можат проактивно да создаваат услови за 

поголемо учество на помалку застапениот пол, што во најголем број случаи се жените. 

 

2.1 Меѓународни стандарди и препораки 

Конвенцијата за елиминација на сите форми на диcкриминација на жените (CEDAW), 

ратификувана од страна на РСМ, ги обврзува државите членки да ги преземаат сите 

соодветни мерки за отстранување на дискриминацијата на жените во политичкиот и јавниот 

живот. Тоа вклучува и усвојување на посебни привремени мерки кои имаат за цел да се 

забрза остварувањето на de facto  еднаквоста меѓу мажите и жените. Општата препорака 25 

(19994) на Комитетот на CEDAW наведува дека не е доволно само да се гарантира третман 

на жените, идентичен со оној на мажите во политиките и законската регулатива, туку 

потребно е и овозможување на ресурси за еднаков почеток и средина во која ќе може да се 

постигне еднаквост на резултатите меѓу мажите и жените,   

Општа препорака на CEDAW е кога се известува за мерките кои земјата ги презема за 

отстранување на дискриминацијата на жените во политичкиот и јавниот живот на земјата, 

истата „треба да вклучува статистички податоци, разделени според пол, прикажувајќи го 

процентот на жени во однос на мажи кои ги уживаат тие права”. Дополнително, Комитетот 

на CEDAW во последниот извештај за РСМ од 2018 година препорачува: „Систематски да 

се собираат податоци за да се следи напредокот на застапеноста на жените во политичкиот 

и јавниот живот“.  

                                                           
4 Целосниот текст на Општата препорака 25 (1999) на Комитетот на CEDAW е достапен на англиски јазик на 
следниот линк: 
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20(Englis
h).pdf 

https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20(English).pdf
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20(English).pdf
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Бројни резолуции на ОН ги повикуваат државите да спроведат мерки за значително 

зголемување на бројот на жени во избрани и именувани јавни канцеларии на сите нивоа, 

преку позитивно дејствување доколку е потребно, со оглед на бавната стапка на напредок, 

од кои поважни се:  

 Пекиншката декларација и Платформа за акција (1995)5 ставови 181-195, со која се 

поставува квота од 30% за жени  

 Резолуцијата на Генералнoтo собрание на ОН, Жените и пoлитичкото учество 66/130 

(2011) забележува дека „жените во секој дел од светот и понатаму се во голема мерка 

маргинализирани во политичката сфера, често како резултат на дискриминаторски закони, 

практики, ставови и родови стереотипи, ниско ниво на образование, недостаток на пристап 

до здравствена заштита и непропорционален ефект на сиромаштијата врз жените.”  

 Агендата на ОН 2030 за одржлив развој, цели за одржлив развој, Цел 5 „Да се постигне 

родова еднаквост и зајакнување на моќта на сите жени и девојчиња“. Како дел од ова, Целта 

5.5 е „Обезбедување на целосно и ефективно учество на жените и еднакви можности за 

лидерство на сите нивоа на одлучување во политичкиот, економскиот и јавниот живот“. 

Во рамките на ОБСЕ, во Копенхашкиот документ6 се содржани повеќето од определбите 

кои се однесуваат посебно на изборите. Меѓутоа, многу други определби на ОБСЕ, исто 

така, се сметаат за клучни за спроведување на демократски избори, вклучително и 

определбите за недискриминација, за политичките права и за владеењето на правото. 

Одредбите за недискриминација особено можат да бидат релевантни за родовите прашања 

и правата на жените. Ставот 5.9 од Копенхашкиот документ ги обврзува земјите- членки на 

ОБСЕ да „забранат секаков вид дискриминација и да им гарантираат на сите лица еднаква 

и делотворна заштита од дискриминација по кој било основ“.  

Главните стандарди на ОБСЕ за родовата еднаквост се вклучени во Московскиот документ7 

и во Повелбата за европската безбедност8, со кои земјите-членки се обврзуваат да ја 

унапредуваат еднаквоста помеѓу жените и мажите. Ставот 23 од Повелбата за европската 

безбедност, на пример, предвидува дека „Целосното и еднакво остварување на човековите 

права на жените е суштествено за да се постигне поголем мир, напредок и демократија во 

регионот кој го покрива ОБСЕ.“ 

Понатаму, во Акцискиот план на ОБСЕ за унапредување на родовата еднаквост од 2004 

година9, во став 44, еден од приоритетите е и “Овозможување на еднакви можности за 

                                                           
5 Целосниот текст на Пекиншката декларација на англиски јазик е достапен на следниот линк: 
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/declar.htm 
6 Целосниот текст на Копенхашкиот документ е достапен на следниот линк: 
https://www.osce.org/odihr/elections/14304 
7 Целосниот текст на Московскиот документ е достапен на следниот линк: 
https://www.osce.org/odihr/elections/14310 
8 Целосниот текст на Повелбата за европската безбедност е достапен на следниот линк: 
https://www.osce.org/mc/39569 
9 Целосниот документ на Акцискиот план за промоција на родовата еднаквост е достапен на следниот линк: 
https://www.osce.org/files/f/documents/7/d/23295.pdf 

https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/declar.htm
https://www.osce.org/odihr/elections/14304
https://www.osce.org/odihr/elections/14310
https://www.osce.org/mc/39569
https://www.osce.org/files/f/documents/7/d/23295.pdf
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учество на жените во политичкиот и јавниот живот. За остварување на оваа цел ОДИХР ќе 

им пружи поддршка на земјите учеснички при развивање на ефективни мерки за 

овозможување на еднакво учество на жените во демократските процеси и ќе ги поддржи 

при развивање на најдобри практики за нивното спроведување; ОДИХР ќе продолжи да ги 

поддржува земјите учеснички во унапредување на учеството на жените во политичките 

процеси. Како дел од Мисијата за набљудување на изборите. ОДИХР ќе продолжи да го 

следи и да известува за учеството на жените во изборниот процес. Доколку е можно, 

ОДИХР дополнително ќе изработува и објавува извештаи во кои конкретно ќе се анализира 

состојбата на жените во изборните процеси.“ Понатаму, согласно одлуката на 

Министерскиот совет на ОБСЕ бр.07/09 за учество на жените во политичкиот и јавниот 

живот, ОБСЕ ги повикува државите членки „да ги разгледаат можните законодавни мерки, 

што ќе овозможат балансирано учество на жените и мажите во политичкиот и јавниот 

живот, а особено во одлучувањето. “ 

Во делот на препораките, Мисијата за набљудување на изборите на ОДИХР во 2019 

наведува: „Во согласност со меѓународните стандарди, податоците расчленети по род и 

етничка застапеност добиени за време на изборниот процес треба да бидат целосно 

објавени“. Во контекст на обезбедување на родово разделената статистика при изборниот 

процес, особено важни се препораките дадени во документот „Избор на добри практики“ 

на ОДИХР10, каде се препорачува „телата за спроведување на избори навремено да 

објавуваат тековни и целосно родово разделени податоци, како и збирен преглед. Корисно 

е ваквите податоци да бидат разделени до најниско ниво, со цел да бидат идентификувани 

географските варијации. Родово разделените податоци, во идеален случај, треба да 

опфаќаат информации за: избраните, кандидат(к)и, регистрираните гласач(к)и, оние кои 

гласале, партиските лидер(к)и, акредитираните набљудувач(к)и, акредитираните 

претставници/чки на политичките партии (од партија/кандидат/кандидатка), за 

акредитираните медиумски претставници/чки (кој медиум) и за изборната администрација 

(на различни нивоа).’’ 

Мисијата за набљудување на изборите на ОДИХР во 2019 препорачува активностите за 

едукација на гласач(к)и „ да продолжат во насока на превенција од семејното гласање и 

зачувување на слободниот избор на секој гласач/ка“. Мисијата за набљудување на изборите 

на ОДИХР во 2019 исто така забележа дека нема доволно наменска едукација за 

гласач(к)ите, ниту пак информирање на сите гласач(к)и дека семејното гласање е забрането. 

Конвенцијата на Советот на Европа за заштита на човековите права и основни слободи 

(ратификувана во 1997 година) и Препораките (2003) од Комитетот на министри на земјите 

членки на Советот на Европа за родово балансирано учество и одлучување на жените и 

мажите во политичкиот живот дополнително даваат основа за зајакната улога на државните 

изборни тела за еднакво остварување на избирачкото право од страна на жените и мажите.  

                                                           
10 Целосниот текст на документот на англиски јазик може да биде најден на следниот линк: 
Compendium of Good Practices for Advancing Women’s Political Participation in the OSCE Region 
 

file:///D:/00%20OSCE%202021/2021%20Democratic%20Governance/00%202021%20DGU/2021%20Project%20Activities/4.3.%20Gender%20activities%20with%20SEC/GAP/е%20Compendium%20of%20Good%20Practices%20for%20Advancing%20Women’s%20Political%20Participation%20in%20the
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2.2.Национална рамка 

Тргнувајќи од принципот на еднаков третман, гарантиран со Уставот на РСМ, земјата има 

усвоено повеќе закони кои ја вклучуваат и гарантираат родовата еднаквост, од кои најважен 

е Законот за еднакви можности помеѓу мажите и жените, усвоен во 2012 година11. Со овој 

закон се уредува воспоставувањето на еднаквите можности и еднаквиот третман на жените 

и мажите, основните и посебните мерки за воспоставување на еднакви можности на жените 

и мажите, правата и обврските на одговорните субјекти за обезбедување на еднакви 

можности на жените и мажите. Особено важен член за обезбедување на родово разделена 

статистика во изборниот процес е членот 18 од истиот закон со кој се задолжуваат 

Собранието, Владата, органите на државната управа, правосудните органи и другите 

државни органи, како и политичките партии да собираат, евидентираат и обработуваат 

статистички податоци и да ги прикажуваат според полова припадност и да ги доставуваат 

до Државниот завод за статистика.  

За да се подобри родовиот баланс во политичкото учество, земјата воведе родова квота од 

најмалку 40% од кандидат(к)ите на изборните листи за парламентарните избори и за 

општинските совети да бидат лица од помалку застапениот пол, додека во составот на 

изборните органи секој пол да биде застапен со најмалку 30%.  

 
Законот за еднакви можности на мажите и жените јасно дефинира дека сите државни 

институции се должни во рамките на своите надлежностите да го икорпориират принципот 

на еднакви можности на жените и мажите. Ваквата законска одредба, засилена со утврдена 

родова квота за балансирана застапеност на мажите и жените во членовите 21 и 64 од 

Изборниот законик наведува на заклучок дека ДИК има обврска да внимава на родовата 

компонента при изборниот процес во рамките на законските надлежности.  

За зголемувањето на учеството на жените во изборниот процес преку интегрирање на 

родовите аспекти во работата на ДИК, особено важни се надлежностите кои се однесуваат 

на едукација на изборните органи и јавноста за начинот на гласање и остварување на 

избирачкото право и објавувањето на податоци во текот на изборите и по завршувањето на 

изборите. 

 

3. Родово сензитивно државно изборно тело 

 

3.1 Што претставува родово сензитивно државно изборно тело? 

Родово сензитивно државно изборно тело е тело кое подеднакво ги опфаќа потребите и 

интересите и на жените и на мажите во нејзините политики, постапки, методи и работа. По 

дефиниција, инклузивни, родово сензитивни тела за изборно управување се оние кои имаат 

капацитет за спроведување на родово интегрирање и родово насочени стратегии за 

постигнување на родова еднаквост. Тие треба да имаат потребни ресурси - човечки, 

                                                           
11 Службен весник бр. 6/2012  
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финансиски и структурни, за да обезбедат дека родовата еднаквост се разгледува во сите 

чекори од изборниот процес12.  

Поспецифично, за државните изборни тела да се сметаат за родово сензитивни треба да ги 

преземат следните чекори: 

 Промовирање на родовата еднаквост во сите фази на изборниот процес и во 

секојдневната работа на државните изборни тела како стратешка цел; 

 Спроведување на мапирање или проценка преку која ќе се утврди колку телото 

ефективно го имплементира концептот на родова еднаквост во својата работа и каде 

има простор за подобрување; 

 Развивање или дополнување на стратешкиот план со цел вклучување на родовата  

перспектива како стратешка цел; 

 Развивање на акциски план за родова еднаквост за фокусирано дејствување во делот 

на интеграцијата на родовите аспекти; 

 Поставување на инфраструктура и обезбедување ресурси за интегрирање на 

родовите аспекти, преку формирање на тело за родова еднаквост или мрежа на 

родови координатор(к)и како внатрешен механизам во институцијата 

 Насочување кон родова рамнотежа на сите позиции, вклучувајќи ги и раководните 

позиции и вложувајќи заеднички напор за да обезбеди родова сензибилизација на 

вработените и привремено ангажираните лица кои се вклучени во избирачките 

процеси; 

 Да осигура дека политиките за вработување обезбедуваат еднакви можности и за 

жените и за мажите, како и тоа да вработените ги имаат потребните бенефиции и 

права на отсуство потребни за да се балансираат работните и семејните обврски; 

 Обезбедување на соодветен професионален развој и можности за обука во делот на 

родовата еднаквост и вклучување на родовите аспекти во работата, за сите 

вработени. Притоа, родовите аспекти треба да бидат вклучени како компонента во 

сите обуки кои се планираат и им се испорачуваат на вработените и раководството 

на изборните тела; 

 Развивање на системи и спроведување на процеси кои ќе обезбедат релевантни 

податоци разделени најмалку по пол во сите фази на изборниот циклус, вклучително 

од регистрација на гласач(к)ите до излезноста на гласач(к)ите. 

3.2 Преземени активности од страна на Државната изборна комисија (ДИК) 

ДИК е една од првите централни изборни институции во регионот на ОБСЕ која изразува 

намера за интегрирање на родовите аспекти во своето работење и со тоа отпочнување на 

процес за родова сензибилизација. Првиот чекор - проценка на капацитетите на ДИК за 

ефективно интегрирање на родовата еднаквост во работата на ДИК, беше поддржан од 

Мисијата на ОБСЕ во Скопје и ОДИХР. Проценката беше спроведена во 2019-та година и 

                                                           
12 Дефиницијата за родово сензитивно државно изборно тело ја следи дефиницијата дадена  
/2015%20UNDP_UNWomen%20EMB%20Gender%20Mainstreaming%20Guide-En-LR%20(1).pdf, стр.15 

file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/2015%20UNDP_UNWomen%20EMB%20Gender%20Mainstreaming%20Guide-En-LR%20(1).pdf
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ги опфати внатрешните политики на управување на ДИК, практиките и институционалната 

култура (внатрешни аспекти), како и изборните активности на ДИК (надворешни аспекти).  

3.2.1 Методологија користена за проценката 

Оваа партиципативна проценка беше спроведена во периодот од август до декември 2019-

та година и ги вклучи следниве чекори:  

 Анализа на релевантна документација, законодавство, внатрешни документи на 

ДИК, национални и меѓународни практики; 

 Развивање на методолошки инструменти за собирање податоци (прашалници, 

прашања за интервју и дефинирање на чинителите кои треба да се интервјуираат); 

 Дистрибуција, собирање и анализа на прашалникот наменет за вработените во 

ДИК13;  

 Спроведување интервјуа со вработените во ДИК и претставници/чки од граѓанскиот 

сектор;  

 Прва работилница со вработените и членовите/ките на ДИК наменета за собирање 

информации и подигнување на свеста за родовите прашања;  

 Изработка на првиот нацрт извештај;  

 Втора работилница со вработените и членовите/членките на ДИК наменета за 

презентирање на наодите од проценката и добивање коментари од ДИК при 

формулирањето на препораките;  

 Изработка на конечниот извештај од проценката.  

 

3.2.2 Наоди од проценката 

Во целина, проценката утврди дека за ДИК вклучувањето на родовите аспекти и 

интегрирањето на родово сензитивни практики се новина, но раководството и вработените 

изразија волја за учење. Проценката даде препораки за следни чекори, вклучувајќи и 

формулирање на акциски план за родова еднаквост и обука за родова сензибилизација.  

Дел 1 - Внатрешни аспекти  

Во однос на застапеноста на жените во ДИК како членки, бројот на жени членки во составот 

на ДИК во 2019 година, кога е направена проценката, бил три жени од вкупно седум члена 

или 42.8%. Во новиот состав на ДИК од 2021 бројот на жени членки опадна од три на две 

жени членки.  

Во однос на застапеноста на жените како вработени и раководни лица, жените се добро 

застапени (54,7% од вкупниот број на вработени се жени). На раководните места жените се 

                                                           
13 Прашалникот беше пополнет од 42% од вработените на ДИК (под терминот „вработени“ се подразбираат 
членовите/членките на ДИК, раководител(к)ите и вработените). Добиени беа вкупно 35 пополнети 
прашалници. Испитаниците на прашалникот беа 40% мажи и 60% жени. Беа спроведени вкупно шеснаесет 
интервјуа: две со членови/ки на ДИК, шест со вработени во ДИК и осум со надворешни релевантни актери 
(чинители). 
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застапени (31,8%). ДИК нема конкретна политика против дискриминација или политика за 

еднакви можности. Повеќето вработени не се запознаени дека има политики за заштита од 

вознемирување на работно место. ДИК ги почитува законски пропишаните постапки за 

овие прашања, но постои потреба од зголемена транспарентност и подобра комуникација 

за нивно спроведување. Проценката покажа дека во многу аспекти поврзани со работното 

место, ДИK го почитува Законот за еднакви можности на жените и мажите, но во некои 

случаи се почитуваат само минималните законски услови, вклучително и во политиките за 

човечки ресурси и балансирањето на работните обврски и приватниот живот. На пример, 

при спроведување на обврската за медијатор(к)и или координатор/ка за еднакви можности, 

немало забележителни напори за запознавање на вработените со улогата и надлежностите 

на овие лица.  

Дел 2 – Надворешни аспекти  

Со оглед на тоа што ДИК е на почетокот на процесот на родово сензибилизирање и 

интегрирање на родовите аспекти во својата работа, може да бидат преземени многу мерки 

со цел ДИК:  

а) да идентификува каде има проблеми со учеството на жените во изборните процеси и  

б) проактивно да ги адресира областите каде што жените се недоволно застапени или каде 

што се среќаваат со пречки во составувањето на избирачкото право.  

3.2.3 Препораки од спроведената проценка  

Меѓусекторски препораки кои се однесуваат на работниот и изборниот процес  

 (внатрешни и надворешни аспекти)  

1. Вклучувањето на родовите аспекти треба да биде обврска на целото раководство и 

вработените на ДИК, формулирани во акциски план за родова еднаквост со цели за родова 

еднаквост, преточени во практики за родова еднаквост  

a. Начелото на родова еднаквост треба да биде заедничка цел и да биде интегрирано 

во мисијата и визијата на ДИК, како и во стратешкиот план  

б. Финансиските ресурси за родова еднаквост треба да бидат обезбедени од буџетот 

на институцијата, а временската рамка да соодветствува со оперативниот план  

в. Родовата еднаквост треба да биде интегрирана во системот на работни резултати  

г. Потребно е преземање на редовни мерки и следење на спроведувањето на 

акцискиот план за родова сензибилизација на ДИК и неговите резултати  

д. ДИК треба да воспостави дијалог со политичките или работните групи за 

соработка со релевантните чинители (политичките партии и групите од граѓанското 

општество) за прашања поврзани со родовата еднаквост; 

2. Потребна е родова сензибилизација и обуки за подигнување на свесноста за родовите 

прашања за сите вработени и членовите/членките на ДИК, како и континуирано градење на 
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капацитетите за вклучување на родовите аспекти и родово сензитивни интервенции на 

двете полиња – и за внатрешните прашања поврзани со работните места и процеси и за 

прашањата поврзани со изборните активности. Се препорачува директна обука, но доколку 

тоа не е возможно постојат достапни обуки на интернет за родова сензибилизација достапни 

преку платформата за е-учење за државни службеници/чки и други административни 

службеници/чки; 

3. Координатор/ката и заменик координатор/ката за еднакви можности на жените и мажите 

треба да бидат назначени, обучени и да им се обезбеди поддршка за координирање на 

активности за родова еднаквост и родова сензибилизација и на работните места и процеси 

и во изборните активности; 

4. Јазикот што се користи во внатрешната и надворешната комуникација треба да биде 

родово сензитивен и да ги вклучува именките и заменките во женски и машки род, особено 

за зборовите гласач/гласачка, кандидат/кандидатка,  градоначалник/градоначалничка, 

претседател/претседателка, набљудувач/набљудувачка,  на сите јазици кои се во употреба 

во ДИК, во рамки на законските можности. 

5. Сите мерки за родова еднаквост треба да важат за сите вработени;  

6. Потребно е комуникациска стратегија за вклучување на родовите аспекти и за внатре во 

институцијата и за јавноста, во рамки на законските можности. 

3.2.4 Стратешки план на ДИК  

Стратешкиот план на ДИК се однесува на периодот 2021-2024 година и претставува 

своевиден  патоказ кој го насочува работењето на ДИК преку стратешките насоки, цели и 

активности дефинирани во него. Основна цел на стратешкиот план е да постави 

среднорочна, четиригодишна стратегија за унапредување на работата на ДИК преку 

одржување на кредибилен изборен систем, континуирано унапредување на изборниот 

процес и постојана поддршка на сите учесници во изборите во остварувањето на нивните 

избирачки права. За да го постигне ова, стратешкиот план на ДИК за 2021–2024 година ги 

содржи следниве седум приоритети:   

1. Зголемување на квалитетот на подзаконските акти и нивната ефикасна примена  

2. Подобрување на ефикасноста на активностите меѓу изборните органи 

3. Зголемување на свесноста, знаењето и довербата на граѓаните за изборниот процес  

4. Унапредување на знаењето и вештините на изборната администрација за 

спроведување на изборниот процес  

5. Подобрување на внатрешната организација и функционирање на ДИК 

6. Интегрирање на родовите аспекти во активностите на ДИК 

 

3.2.5 Акциски план за унапредување на родовата сензитивност на ДИК 2021-2024 

Акцискиот план за унапредување на родовата сензитивност на ДИК 2021-2024 има за цел 

да го отпочне процесот на интеграција на родовите аспекти во внатрешното и надворешното 
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работење на ДИК  и да обезбеди еднаквост во пристапот до изборниот процес. Притоа, 

акцискиот план се обидува да ги идентификува и останатите учесници кои имаат улога во 

изборниот процес и да ја зајакне соработката на Државната изборна комисија со останатите 

засегнати страни, како што е граѓанското општество, Собранието на РСМ и медиумите. 

Мисијата на ОБСЕ во Скопје овозможи техничка и експертска поддршка во процесот на 

изработка на акцискиот план. Содржината на планот на активности беше направена во 

партиципативен процес со членовите и вработените на ДИК, со нивно активно учество во 

сите фази на подготовка на документот преку средби, работилници и обуки. Планот на 

активности ја следи структурата на проценката, како и Стратешкиот план на ДИК 2021-

2024 и оттука, предложените активности се групирани во две стратешки цели:  

 Стратешка цел 1 – Интегрирање на родовите аспекти во внатрешното 

функционирање на ДИК 

 Стратешка цел 2 – Интегрирање на родовите аспекти во надворешното 

функционирање на ДИК (изборни процеси)  
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Активност/ 

Мерка  

Резултат/ 

Индикатор 

Почетна состојба  

(јуни 2021) 

Носител на 

активноста  

Време

нска 

рамка 

Стратешка цел 1: Интегрирање на родовите аспекти во внатрешното функционирање на 

ДИК 

Област 1.1 Внатрешна структура за интегрирање на родовата еднаквост 

1.1.1 Воведување 

на постојана 

работна група за 

координација на 

унапредување на 

родови прашања 

Формирана 

функционална 

работна група; 

 

Усвоен документ 

на надлежности на 

групата, годишен 

план и буџет за 

работа;  

 

Одржани редовни 

месечни состаноци; 

Назначена е 

Координаторка за 

еднакви можности  

Членовите на ДИК 

 

Генерален 

секретар/ка 

 

Вработени во 

стручна служба 

 

Медијатор(к)и за 

заштита од 

вознемирување на 

работно место  

 

Координаторка за 

еднакви можности 

на мажите и жените 

 

 

Март 

2022 

1.1.2 

Назначување на 

Државен/на 

Советник/чка со 

фокус за родови 

прашања  

Назначено лице на 

позицијата 

Државен/на 

Советник/чка со 

фокус родови 

прашања 

Не постои 

назначено лице како 

Државен/на 

Советник/чка со 

фокус на родови 

прашања 

Членови/ки на ДИК;  

 

Самостојно 

одделение за 

управување со 

човечки ресурси 

2022 

1.1.3 

Дефинирање на 

критериуми за 

избор на 

медијатор(к)ите 

за заштита од 

вознемирување/ 

сексуално 

вознемирување 

на работно место  

Дефинирани 

критериуми за 

избор на 

медијатор(к)и за 

заштита од 

вознемирување/ 

сексуално 

вознемирување на 

работно место  

 

 

Не постојат 

дефинирани 

критериуми за 

избор на 

медијатор(к)и 

Генерален 

секретар(ка) 

 

Самостојно 

одделение за 

управување со 

човечки ресурси; 

 

 

Јуни 

2022  

1.1.4 

Ре/назначување 

на нови 

медијатор(к)и 

Новоназначени 

медијатор(к)и 

согласно 

дефинирани 

критериуми 

Назначени 

медијатор(к)и без 

соодветно искуство 

и квалификации 

Генерален/на 

секретар(ка) 

 

Самостојно 

одделение за 

Септем

ври 

2022  
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управување со 

човечки ресурси; 

 

 

1.1.5 

Назначување на 

контакт лица за 

родова еднаквост 

од подрачните 

одделенија на 

ДИК 

Назначени лица за 

родова еднаквост 

од подрачните 

одделенија на ДИК 

Не постојат контакт 

лица за родова 

еднаквост во 

подрачните 

одделенија на ДИК 

Членови на ДИК 

 

Генерален/на 

секретар(ка) 

 

Самостојно 

одделение за 

управување со 

човечки ресурси; 

 

 

 

Октом

ври 

2022 

Стратешка цел 1: Интегрирање на родовите аспекти во внатрешното функционирање на 

ДИК 

Област 1.2 Политики за интегрирање на родовата еднаквост на институционално ниво 

1.2.1 Ревизија на 

Деловникот на 

ДИК од родов 

аспект 

 

 

Спроведена родова 

анализа со 

конкретни 

предлози за измени 

и дополнувања;  

 

Направени измени 

и дополнувања со 

што Деловникот на 

ДИК станува 

родово сензитивен 

Деловникот на ДИК 

нема интегрирано 

родова компонента  

Членови на ДИК 

 

 

2023 

1.2.2 Донесување 

на информативни 

насоки за 

постапката за 

заштита од 

сексуално 

вознемирување 

на работно место 

Развиена и усвоена 

политика за 

заштита од 

сексуално 

вознемирување на 

работно место 

ДИК нема усвоено 

политика за заштита 

од сексуално 

вознемирување на 

работно место 

Членови на ДИК  

 

Координативно тело 

за родова еднаквост 

 

Медијатор(к)и за 

заштита од 

вознемирување на 

работно место 

 

 

2022  

1.2.3 Ревизија на 

Стратешкиот 

план на ДИК 

2021-2024  

 

Родовите аспекти 

се интегриран во 

сите стратешки 

цели на ДИК 

Родовите аспекти не 

се интегриран во 

најголем дел од 

стратешките цели 

на ДИК 

Членови на ДИК 

 

Координативно тело 

за родова еднаквост 

Февруа

ри 

2023 
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Стратешка цел 1: Интегрирање на родовите аспекти во внатрешното функционирање на 

ДИК 

Област 1.3 Родово сензибилизирање на системот за управување со човечки ресурси 

1.3.1 Развивање 

на процедури за 

рамнотежа меѓу 

работните 

обврски и 

приватниот 

живот 

 

Развиени и усвоени 

процедури за 

рамнотежа меѓу 

работните обврски 

и приватниот 

живот 

Процедурите за 

работа се родово 

неутрални  

 

ДИК нема развиено 

ниту усвоено 

процедури за 

рамнотежа меѓу 

работните обврски и 

приватниот живот 

Членови на ДИК 

 

Генерален/на 

секретар(ка) 

 

Координативно тело 

за родова еднаквост 

 

Самостојно 

одделение за 

управување со 

човечки ресурси; 

 

Членови на ДИК 

 

Потенцијален 

партнер: Собрание 

на РСМ 

 

  2023 

1.3.2. 

Воспоставување 

на систем за 

професионален и 

кариерен развој 

врз принципите 

на  

транспарентност, 

правична 

застапеност и 

родова еднаквост  

Внатрешните акти 

на ДИК кои се 

однесуваат на 

професионалниот 

развој на 

враборените се  

родово сензитивни.  

  

Правилникот за 

систематизација на 

работните места во 

Стручната служба 

на ДИК  е 

ревидиран од родов 

аспект. 

 

Правилникот за 

внатрешна 

организација и 

делокруг на работа 

на Стручната 

служба на ДИК е 

ревидиран од родов 

аспект. 

 

Унапредувањата во 

ДИК се прават врз 

основа на Законот 

за вработени во 

јавен сектор (ЗВЈС) 

и Законот за 

административни 

службеници (ЗАС) и 

внатрешните акти 

 

Вкупно 86 

вработени: 39 мажи 

и 47 жени (45,3% 

мажи и 54,7% 

жени). На 

раководни места 

има 32% жени 

(седум жени од 22) 

 

Податоците се од 

октомви 2019 

година 

Членови на ДИК 

 

Генерален/на 

секретар(ка) 

 

Координативно тело 

за родова еднаквост 

 

Самостојно 

одделение за 

управување со 

човечки ресурси; 

 

 

Септем

ври 

2023 
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1.3.3 Донесување 

на упатство за 

постапката на 

воведување на 

нови вработени 

во организацијата 

на ДИК 

Развиен план и 

донесено на 

упатство за 

воведување на 

нови вработени во 

организацијата на 

ДИК, со 

интегрирани 

родови аспекти  

ДИК нема донесено 

документ за 

насочување на 

новите вработени во 

организациската 

структура 

 Ноемв

ри 

2023 

Стратешка цел 1: Интегрирање на родовите аспекти во внатрешното функционирање на 

ДИК 

Област 1.4 Родово сензибилизирање преку едукација за родова еднаквост 

1.4.1 Развивање 

на програма и 

план за обуки на 

членовите на 

ДИК и 

вработените, со 

фокус на родова 

еднаквост  

 

Изработена и 

усвоена програма 

за обуки на 

членовите на ДИК 

и вработените, со 

фокус на родова 

еднаквост 

Не постои програма 

за едукација и обуки 

за родова еднаквост 

на ниво на ДИК 

Членови/ки на ДИК 

 

Одделение за 

едукација и 

координација 

 

Координативно тело 

за родова еднаквост 

 

 

Јуни 

2022 

1.4.2 Изработка и 

спроведување на 

специјализирана 

обука за 

членовите на 

Координативното 

тело за родова 

еднаквост, 

Одделението за 

едукација и 

координација и 

контакт лицата за 

родова еднаквост 

од подрачните 

одделенија на 

ДИК 

Изработен модул, 

план и материјали 

за напредна обука 

(обука за 

обучувачи) за 

родова еднаквост; 

Членовите/ 

членките на 

Координативното 

тело за родова 

еднаквост и 

вработените во 

Одделението за 

едукација и 

координација се 

обучени да ја 

спроведат обуката 

Не постои 

специјализирана 

обука за родова 

еднаквост 

Одделение за 

едукација и 

координација 

 

Координативно тело 

за родова еднаквост 

 

 

Октом

ври 

2022 

1.4.3 Изработка и 

спроведување на 

основна пилот 

обука за родова 

еднаквост за сите 

членови и 

Сите членови на 

ДИК ја завршија 

обуката; 

 

На годишно ниво 

најмалку 25% од 

вработените во 

Не постои обука за 

членовите на ДИК и 

вработените во 

Службата 

Самостојно 

одделение за 

човечки ресурси 

 

Одделение за 

едукација и 

координација 

2022, 

2023 и 

2024 

година 

контин

уирано 



17 
 

вработени во 

ДИК 

ДИК успешно ја 

завршија обуката; 

 

Изработен модул, 

план и материјали 

за еднодневна 

обука за родова 

еднаквост 

 

 

 

Координативно тело 

за родова еднаквост 

 

1.4.4 Изработка и 

спроведување на 

обука за родово-

одговорно 

буџетирање 

Вработените лица 

од Секторот за 

финансиски 

прашања и 

Самостојното 

одделение за 

човечки ресурси, 

како и членките/ 

членовите на 

Координативното 

тело за родова 

еднаквост се 

обучени за да 

прават родово-

одговорни буџети 

Не постои обука за 

родово-одговорно 

буџетирање 

Членови на ДИК 

 

Вработените лица 

од Секторот за 

финансиски 

прашања  

 

Самостојното 

одделение за 

човечки ресурси 

  

Координативното 

тело за родова 

еднаквост  

 

 

 

 

 

 

 

 

Стратешка цел 1: Интегрирање на родовите аспекти во внатрешното функционирање на 

ДИК 

Област: 1.5 Внатрешни механизми за пријавување на родово базирана дискриминација 

1.5.1. 

Воспоставување 

на систем за 

пријавување на 

дискриминација 

и сексуално 

вознемирување 

на работно место 

Развиено упатство 

за постапката за 

пријавување 

 

Вработените се 

известени за 

постоењето на 

внатрешен 

механизам за 

пријавување на 

сексуално 

вознемирување 

Не постојат 

внатрешни 

процедури за 

пријавување на 

сексуално 

вознемирување 

 

Вработените не се 

известени за 

начинот на 

пријавување на 

сексуално 

вознемирување 

 

Не постојат 

внатрешни 

процедури за 

пријавување на 

Членови на ДИК  

 

Вработени во ДИК 

во сите одделенија 

Одделение за 

човечки ресурси 

 

Самостојно 

одделение за 

човечки ресурси 

 

Координативно тело 

за родова еднаквост 

 

Медијатор(к)и за 

заштита од 

вознемирување 

 

 

Мај  

2023 
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родово базирана 

дискриминација 

 

Вработените не се 

известени за 

начинот на 

пријавување на 

родово базирана 

дискриминација на 

работно место 

1.5.2 Изработка и 

спроведување на 

обука за 

постапување во 

случаи на 

сексуално 

вознемирување за 

медијатор(к)ите 

Изработен модул, 

план и материјали 

за обука 

Не постои обука за 

препознавање и 

постапување во 

случаи на сексуално 

вознемирување 

Членови на ДИК 

 

Медијатор(к)и за 

заштита од 

вознемирување на 

работно место 

 

Координативно тело 

за родова еднаквост 

 

2023 

Стратешка цел 2 -  Интегрирање на родовите аспекти во надворешното функционирање 

на ДИК 

Област: 2.1 Алатки за обезбедување родово разделена статистика за изборниот процес 

2.1.1 Собирање и 

објавување на 

родово разделена 

статистика во 

сите фази на 

изборниот процес 

Објавена родово 

разделена 

статистика за сите 

фази на изборниот 

процес и за сите 

учесници/чки 

(гласач(к)и, 

кандидат(к)и, 

избрани 

претставници/чки,  

членови/ки на ИО 

и ОИК)  

Не се објавува 

родово разделена 

статистика 

Членови на ДИК 

 

Членови на ИО 

 

Членови на ОИК 

Контин

уирано 

во 

секој 

изборе

н 

процес 

2.1.2 Подготовка 

на упатство за 

собирање родово 

разделена 

статистика 

Изработено 

упатство за 

собирање родово 

разделена 

статистика 

Не постојат јасни 

насоки за собирање 

на родово-разделена 

статистика 

Членови на ДИК 

 

Членови на ИО 

 

Членови на ОИК 

 

Координативно тело 

за родова еднаквост 

 

 

2021 

Стратешка цел 2 -  Интегрирање на родовите аспекти во надворешното функционирање 

на ДИК 
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Област: 2.2 Едукација за изборните права на граѓаните од родов аспект 

2.2.1 Изработка 

на интерсекциска 

анализа за 

идентификување 

на пречки за 

учество во 

изборниот процес 

од родов аспект 

Изработена 

методологија и 

спроведена 

интерсекциска 

анализа  

Досега не е 

направена анализа 

со интерсекциски 

пристап за 

идентификување на 

пречките за учество 

на жените во 

изборниот процес  

Членови на ДИК 

 

Координативно тело 

за родова еднаквост 

 

 

2024 

2.2.2 Изработка 

на програма за 

едукација на 

гласач(к)и и 

нивните права 

Развиена програма 

за едукација на 

гласач(к)и и 

нивните права 

Не постои 

структуриран 

пристап во 

едукацијата на 

граѓан(к)ите за 

избирачките права 

Членови на ДИК 

 

Координативно тело 

за родова еднаквост 

 

Одделение за 

едукација и 

координација 

 

 

2024 

2.2.3 

Спроведување на 

работилници за 

едукација на 

гласач(к)и и 

нивните права 

Изработен модул, 

план и материјали 

за работилници 

ДИК организира 

работилници за 

едукација на 

гласач(к)и и 

нивните права пред 

избори, но потребен 

е структуиран 

пристап кој ќе 

овозможи 

континуирана обука 

на гласачите/ 

гласачките. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Членови на ДИК 

 

Координативно тело 

за родова еднаквост 

 

Одделение за 

едукација и 

координација 

 

 

2024 

Стратешка цел 2 -  Интегрирање на родовите аспекти во надворешното функционирање 

на ДИК 

Област: 2.3 Родова еднаквост во комуникацијата 

2.3.1 Подготовка 

на 

комуникациска 

стратегија за 

интегрирање на 

Изработена 

комуникациска 

стратегија за 

интегрирање на 

родовите аспекти 

ДИК нема 

комуникациска 

стратегија за 

интегрирање на 

родовите аспекти во 

Координативно тело 

за родова еднаквост 

 

2024 
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родовите аспекти 

во изборните 

активности на 

ДИК 

во изборните 

активности на ДИК 

изборните 

активности на ДИК 

Одделение за 

едукација и 

координација 

 

2.3.2 

Определување на 

контакт лице за 

соработка со 

граѓанскиот 

сектор со фокус 

на родовите 

прашања 

Определување на 

одговорно и родово 

сензитивно лице за 

соработка со 

граѓанскиот сектор  

 

Лицето за 

соработка со 

граѓанскиот сектор 

е дел од 

Координативното 

тело за родова 

еднаквост и 

учествувало во 

напредната обука 

за родова 

еднаквост 

ДИК нема 

одговорно лице за 

соработка со 

граѓанскиот сектор  

Членови на ДИК 

 

Самостојно 

одделение за 

човечки ресурси 

 

Координативно тело 

за родова еднаквост 

 

 

2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. Мониторинг на имплементацијата 

По усвојување на Акцискиот план 2021-2024 за родова сензибилизација на ДИК, а најдоцна 

до крајот на 2021 година, ќе се формира Координативното тело за родова еднаквост, кое 

како стручно тело во делот на родовата еднаквост ќе биде задолжено да го следи 

спроведувањето на активностите предвидени со овој план. Минимум 1 член на ДИК и 
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Генералниот/ната секретар(ка) на ДИК ќе бидат членови и на Координативното тело за 

родова еднаквост.  

Во делот кој се однесува на следењето на имплементацијата на овој план, Координативното 

тело треба да:  

 Обезбедува техничка и професионална поддршка за реализацијата на активностите 

предвидени со планот; 

 Одржува редовни месечни состаноци;  

 Составува годишен извештај за реализација на активностите предвидени во Планот 

на годишно ниво, кој ќе го поднесе до членовите на ДИК преку Претседателот на 

ДИК;  

 Врши евалуација и проценка по истекување на периодот предвиден за реализација 

на Планот на Активности и ќе ја поднесе до членовите на ДИК преку Претседателот 

на ДИК;  

 Врши други задачи и активности кои ќе ги определи по формирањето во 

внатрешните документи за работа  

 


